PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacdes
Processo Licitatorio n°: 026/2023
Concorréncia Publica n°: 002/2023

Lagoa Santa, 24 de marco de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagéo apresentada pela empresa CHX Construcdes LTDA, no
Processo Licitatorio n® 026/2023, Concorréncia Publica n® 002/2023, tipo menor preco global,
cujo objeto € a “contratagdo de empresa especializada para a realizacdo da obra de reforma
e ampliagdo da Escola Municipal Dona Nand, com recursos préprios do Municipio e
vinculados da Secretaria de Educagdo, com fornecimento de materiais, equipamentos

necessdarios e mdo de obra”.

A empresa CHX Construcdes LTDA, insurgiu contra o item 7.1.5 do edital, nos

seguintes termos:

“(..) No item mencionado acima, o edital exige, para fins de
qualificagdo técnica “Atestado de capacidade técnico-operacional
fornecido (s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
acompanhando(s) de certiddo(es) de Acervo Técnico — CAT
especifica(s) para a obra referida no(s) atestado(s), comprovando que
a licitante executou, diretamente, obras e servigos, com quantitativos
minicmos com descrigdo onde os servigos apresentem semelhanga
técnica igual ou superior a solicitada”, averbados pelo CREA,
emitidos por entidades de direito publico ou privado, in verbis:

Nos termos do excerto transcrito acima, esta D. Comissdo exige, para
fins de habilitagdo, apresentagdo de atestados comprobatérios de
experiéncia anterior, limitadas as parcelas de maior relevdncia, em
nome da pessoa juridica licitante, sendo tal documento imprescindivel
a habilitagdo e consequentemente prosseguimento dos concorrentes
no certame.

Ocorre que, concessa mdxima vénia, de acordo com a Resolucdo
1025/2009 do CONFEA, especialmente nos artigos 47 e seguintes, o
acervo técnico é de propriedade do profissional e ndo da empresa,
sendo que, os atestados podem ser utilizados pelas empresas em
licitagdes, que tiverem aquele determinado profissional em seu
quadro técnico.

Assim, de acordo com o orgdo regulamentador da atividade
profissional objeto da licita¢do aqui realizada, a certiddo de acervo
técnico é de propriedade do profissional e ndo da empresa, como
exige o presente instrumento, sendo que, a manulengdo do referido
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item na forma como langado no edital, vai de encontro ao que
determina o préprio érgdo regulamentador da profissdo envolvida.
(..) Ha de se mencionar ainda que, a referida Resolugdo, em seu
artigo 55 ainda veda expressamente a emissdo de Certiddo de Acervo
Técnico em nome da pessoa juridica, conforme abaixo, ndo havendo
como subsistir tal exigéncia constante do edital.

(...) Como se verifica da transcrigdo dos dispositivos legais acima, se
por um lado essa D. Comissdo exige que as empresas exibam
atestados registrados em seu préprio nome, o CREA se recusa a
fornecer tais documentos, pois somente os registra e expede e, nome
do profissional responsdvel pela obra.

Nos termos do exposto acima, verifica-se que é possivel uma pessoa
Juridica valer-se exclusivamente de certidoes expedidas em favor do
responsdvel técnico constante de seu quadro de funciondrios, jd que o
érgdo que regulamenta a expedi¢do de tais documentos, atualmente,
ndo permite que sejam emitidos em nome de pessoa juridica.

(..) Ocorre que, claro que os CREA’s ndo certificam acervo de
empresa, mas sim dos profissionais.

Por tal fato, a exigéncia do edital deveria ater-se aos atestados
concedidos aos profissionais que sdo vinculados ao trabalho por eles
prestado junto a determinada empresa detentora do contrato, sendo
que, qualquer exigéncia diversa desta vai de enconfro ao
prelecionado pela Resolugdo 1.025/09 do CONFEA.

(..) Demonstrado, pois que tal exigéncia é inutil ao certame é ilegal,
violando a competitividade resguardada pela Lei 8.666/93, pois
atualmente ndo é possivel emitir atestado através de CREA com a
titularidade da pessoa juridica, cabendo a emissdo desta somente
referente ao profissional.

(...) Dentro deste contexto e com base nos ensinamentos doulrinarios
aduzidos acima, depreende-se que as exigéncias impugnadas aqui,
além de ser manifestamente ilegal, ndo demonstra qualquer vinculo
de pertinéncia para a andlise e julgamento da proposta mais
vantajosa ao interesse publico visando através da concorréncia em
epigrafe.

(..) A luz do exposto e dos demais, que certamente serd suprido pelos
Membros desta D. Comissdo de Licitagdo, a CHX CONSTR UCOES
LTDA, vem respeitosamente, a presenga de Vossas Senhorias
requerer.

a) O recebimento e o conhecimento da presente IMPUGNACAO, com
a aplicagdo do §3° do art. 41, da Lei de Licitagdes,

b) O provimento da impugnagdo visando a alteragdo dos termos dos
itens aqui abordados,

¢) A suspensdo do certame licitatorio por essa Comissdo, até que seja
sanado o vicio/ilegalidade apontado,

d) Requer ainda, que seja invalidade o atual certame licitatdrio em
epigrafe, com a expedi¢do de um novo, corrigidas as questdes
expostas, sendo prorrogados os prazos, respeitando assim todos os
principios administrativos norteadores da referida Lei.
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e) Afastar todas as irregularidades relacionadas as condigdes de
carater restritivo contemplados nos itens do Edital, que ndo atende a
Resolugdo 1.025/09 do CONFEA (...)".

Diante do questionamento apresentado, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano apresentou resposta ao pedido de impugnagéo indeferindo o pedido

da empresa nos seguintes termos:

“(...) Em resposta ao recurso administrativo de impugnacdo de edital,
informamos.

A apresentagédo de atestados de capacitagdo técnico-operacional encontra-
se restrita aos limites do art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, que
somente admite exigéncias de qualificagdo técnica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade  técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade
pessoas. A segunda ¢é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

(..) A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra “b” do §1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limitagbes a essa exigéncia e a sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em
cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com
o objeto da licitagéo”.

Ressalta-se que somente estda sendo exigida a comprovagdo em alestado de
servigos relevantes para execugdo do objeto deste processo licitatorio, em
respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Ante essas consideragdes, a nossa andlise é pelo indeferimento do pedido de
impugnagdo de edital uma vez que foi comprovada a legalidade na
solicitagdo do atestado écnico-operacional e o seu atendimento
principios administrativos.

Para finalizar, de forma a orientar as empresas que pretendem participar do
certame, seguem esclarecimentos adicionais:

I- Para a comprovagdo da Capacidade Técnico-Operacional, serdo aceitos
somente atestados em nome da empresa licitante, independente do vincula
atual dos Responsdveis Técnicos constantes nos referidos atestados,;

2- Para a comprovagdo da Capacidade Técnico-Profissional, serdo aceitos
atestados em nome dos Responsaveis Técnicos da empresa licitante,
independente da empresa para qual o referido atestado tenha sido emitido”.

Cabe destacar, o item 7.1.5 — Da Qualificagéo Técnica, previsto no Edital:
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7.1.5. Da Qualificacdio Técnica:

a) Caso a licitante realize visita técnica, devera apresentar Atestado de Visita
Técnica, nos termos do item 4.1, alinea “{” e paragrafos segundo a quinto;

b) Casc a licitante opte por nao realizar a visita técnica, deverd apresentar
declaragdo de nao visita {obrigaldria se néo realizar a visita), nos termos do itlem
4.1, alinea “I" e paragrafos segundo a quinto e conforme modelo constante no
Anexo VIII;

¢) Cerlidao de Registro na entidade profissional competente:

d) Atestado de capacidade técnico-operacional fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito pablico ou privado, acompanhando(s) de certiddo(es) de Acervo
Téenico ~ CAT, especifica(s) para a obra referida no(s) atestado(s), comprovando
que a licitante executou, diretamente, obras e servigos, com quantitativos minimos
com descri¢éo onde os servigos apresentem semelhanga técnica igual ou superior &
solicitada descritos no quadro abaixo:

FORNECIMENTO DE CONCRETO ESTRUTURAL,

USINADO., COM FCK 25 MPA. INCLUSIVE 241.00 M3
LANCAMENTO. ADENSAMENTO E ACABAMENTO
ARMACAQ INCLUSIVE CORTE, DOBRA E
COLOCACAO ACO CAS0 OU CA60
FORNECIMENTO DE ESTRUTURA METAUCA E
ENGRADAMENTO METALCO, EM ACO, PARA
TELHADO,  EXCLUSIVE  TELHA,  INCLUSIVE
FABRICACAO. TRANSPORTE, MONTAGEM E 7.090.00 KG
APUCACAO DE FUNDO PREPARADOR
ANTICORROSIVO EM SUPERFICIE METALICA, UMA
(1) DEMAO

COBERTURA EM TELHA METALUCA GALVANIZADA 1.181.00 M2

20.824,00 KG

TRAPEZOIDAL, TIPO DUPLA TERMOACUSIICA
COM DUAS FACES TRAPEZOIDAIS, ESP. 0.43MM,
PREENCHIMENTO EM POLIESTIRENO
EXPANDIDC/ISOPOR ~ COM  ESP.  30MM,
ACABAMENTO NATURAL, INCLUSIVE ACESSORIOS
PARA FIXACAO, FORNECIMENTO E INSTALACAO
ALVENARIA DE VEDACAO COM TUOLO
CERAMICO FURADO, ESP. 14CM, PARA

REVESTIVENTO. INCLUSVE ARGAMASSA PaRa | 100000 M
ASSENTAMENTO
d.1) Os itens descritos no quadro acima constituem parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto do projeto bésico e da licitagdo a que
ele se refere, tal como auleriza o art. 30, § 19, inciso | e § 2° da Lei Federal n°
8666/93;

d.2) Na comprovagio da execugfio dos servigos de caracteristicas
semethantes os ateslados devem contemplar todos os servi¢os referentes as

parcelas de maior relevancia, podendo ocorrer somatdrias dos ltens
descritos no quadro acima.

e) Os atestados apresentados deverdo ser de obras concluidas, registrado (s) no
drgdo competente e acompanhados da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida
em nome de profissional quando em atuagdo pela empresa proponente;

Destaca-se, ainda, que o Capitulo I da Resolugdo CONFEA N° 1.025, de
30/10/2009, delibera sobre o Acervo Técnico Profissional e ndio sobre o Acervo Técnico
Operacional a que se refere a empresa. Deste modo, verifica-se que o Edital estd em
conformidade com a Lei e com a referida Resolugdo. Além disso, o Edital ndo menciona e,

ndo exige atestados registrados pelo CREA.

Ressalta-se que o Artigo 55, da Resolugdo CONFEA n° 1.025, de 2009, estabelece
que:

“Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsdvel técnico indicado
estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico (...)".
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Com base nisto, verifica-se que a alinea “e” do item 7.1.5 do Edital foi elaborado

conforme previsdo legal.

Compete a autoridade competente, definir o objeto da licitagdo, os critérios de
habilitagdo e de aceitagéo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria adentrar ao

mérito da escolha da Administragdo, devendo analisar se esta dentro dos limites legais.

Destaca-se, ainda, o disposto no inciso I, do art. 3° do Decreto Federal n°
10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n® 10.520/2002, e por se tratar de questdes
técnicas e que fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos, nos termos da manifestagdo

da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, pelo indeferimento da impugnacdo

apresentada pela empresa CHX Construgdes LTDA.

E o parecer

A consideragdo superior.
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Assessora Juridica
OAB/MG 213.815
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